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Alessandra Terribili’
Resumo

O periodo de redemocratizagdo pds-regime militar no Brasil foi de rica efervescéncia social.
As agoOes de oposicdo a ditadura tomaram diferentes formas, de meados da década de 1970 a

meados dos anos 1980.

Desenhou-se ali a interlocu¢do entre mulheres das periferias das grandes cidades,
protagonistas do movimento contra o custo de vida; e mulheres da Universidade, das artes e das
organizagdes de esquerda, que participaram da resisténcia a ditadura. O encontro entre essas
personagens e sua desembocadura na organizagdo do movimento de mulheres no Brasil tem

repercussao até hoje sobre as politicas publicas e sobre a no¢ao de cidadania.

No final da década de 1970, o Dia Internacional da Mulher voltou a ser celebrado no pais, e
passaram a ser realizados Encontros Nacionais Feministas, reunindo boa parte das mulheres que
marcaram a oposi¢do ao regime. Entre os muitos temas sobre os quais elas se debrucaram,
concentraremos nossa analise em dois, bastante representativos: o combate a violéncia contra a

mulher e a demanda por mais participagdo e representagao politica.

As duas questdes partem do pressuposto de que ndo ha iguais condigdes, na sociedade
brasileira, entre homens e mulheres. Essa constatagdo levou as feministas a entenderem o Estado
como espaco central de disputa, capaz de interferir nas relacdes sociais de sexo a fim de produzir a

igualdade entre homens e mulheres registrada na Constituigdo de 1988.

Fundado em 1980, o Partido dos Trabalhadores, hoje comandando o pais pelo 9° ano
consecutivo, foi um dos palcos privilegiados para a atuacdo desse movimento naquele momento.
Através de resolucdes politicas e plataformas eleitorais do partido, € possivel perceber a influéncia
do feminismo e sua opg¢do pela disputa do Estado como instrumento fundamental do combate a
desigualdade. Essa intervengdo, gestada desde a queda do regime militar, concretizou-se, anos

depois, em politicas publicas e legislacdo, aplicadas em ambito federal.

Os ultimos 30 anos, portanto, sdo expressivos de que a agdo organizada das feministas
contribuiu decisivamente para o reposicionamento do Estado brasileiro e para o redimensionamento

do conceito de cidadania no Brasil.
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O objetivo do artigo ¢ abordar a a¢do organizada das mulheres no Brasil, a partir do periodo
de redemocratizagdo pos-regime militar, compreendendo-a como fundamental para a posterior
elaboragdo e implementagao de politicas publicas para a igualdade entre os sexos. Essas politicas
tiveram impacto decisivo no redimensionamento da no¢ao de cidadania no pais, sob o ponto de

vista das relagdes entre Estado e sociedade.

Para realizar tal objetivo, pretende-se seguir uma cadeia de acontecimentos politicos que tem
inicio em meados da década de 70, com a organizagdo popular nas periferias das grandes cidades
contra a ditadura e o triunfo da Lei da Anistia. A partir dai, as organizacdes feministas se
fortalecem; e sua plataforma programadtica conquista espaco no interior da agremiacdo partidaria
herdeiro daquelas mobilizagdes populares, o Partido dos Trabalhadores. Dai derivam politicas
publicas cuja execugdo agrega ao Estado a capacidade de intervir para alterar desigualdades nas

relacdes sociais.

O cendrio em que se dd a queda do regime militar ¢ de profundas transformacgdes na
sociedade brasileira. A configuragdo do mercado de trabalho, o crescimento populacional, a
urbanizagao, a industrializacdo e a consolidagao de uma burguesia nacional (FERNANDES, 1987)
caracterizam o novo momento democratico, experimentado apds mais de 20 anos sob ditadura e
repressdo. Todos esses elementos forjam transformagdes também na cultura politica do povo
brasileiro, que incorpora as contradi¢des inerentes ao periodo: se, por um lado, reflete o
autoritarismo do momento anterior, por outro, mostra-se compativel com a expectativa das
mulheres quanto a conquista da igualdade politica, social e economica em relagdo aos homens

(BAQUERO e PRA, 2007).

A desigualdade nas relagdes de género ¢ facilmente identificada nos dados da violéncia
doméstica no pais e da presenca reduzida de mulheres na arena politica institucional. Entre outras
relevantes bandeiras do movimento feminista, essas serdo apreciadas por este estudo porque estao
contidas em duas diferentes dimensoes de direitos de cidadania: os direitos civis (direito a viver sem
violéncia) e os direitos politicos (direito de participacdo politica). A compreensdo de que a
consolidacao desses direitos depende de um posicionamento do Estado como agente desconstrutor
da légica da desigualdade s6cio-historicamente estabelecida entre homens e mulheres € um motor
da concepcao de Estado que aparece nos debates Constituintes de 1988 e na nocao de cidadania que
eles contemplam, em direcao a ampliagao da inclusdo. Como afirma Elisa Reis:

O fato de a inclusdo constituir uma base compartilhada por diferentes perspectivas teoricas
decorre do pressuposto comum de que o Estado-nagdo é o lugar natural da cidadania. Ser

cidaddo ¢ identificar-se com uma nagdo em particular e ter prerrogativas que sdo garantidas

pelo Estado (Reis, 1998, p. 30).



O surgimento de associacdes de mulheres cria condi¢des para uma intervencao feminista no
interior dos partidos politicos, em especial, naqueles identificados com a esquerda (SOARES,
1998), e assim, a institucionalidade torna-se alvo de agdes que visam a redimensionar as relagdes
sociais. Destarte, ao se organizarem a partir de reconhecimento de identidade e objetivos comuns,

conformam um sujeito coletivo que atuara no sentido de satisfazer as demandas colocadas.

A leitura de que a opressao estd assentada também em mecanismos formais faz com que sua
alteracdo ou supressdo coloque-se como necessaria para que o modelo normativo corresponda a
nova realidade: a crescente presenga feminina no mercado de trabalho; a revolugdo cultural e sexual

dos anos 1960; e o padrdo de relagdes conjugais e sociais que dai deriva.

A a¢do do movimento de mulheres promove alteracdes na compreensdo do conceito de
cidadania conhecido no Brasil. Nesse sentido, procede utilizar a definicio de Angela Groppi, para
quem:

A cidadania ¢ uma espécie de interface ndo s6 entre a dimensdo individual e a dimensdo
coletiva, mas também entre centros e periferias dos titulares dos direitos e isso alimenta um
permanente conflito de cidadania (Groppi, 1995, p.39).

Busca-se demonstrar aqui que a cultura politica forjada nos primeiros anos da
redemocratizagdo encontra nas mulheres um ator fundamental para que aquelas mudangas fossem
incorporadas ao ambito institucional, contribuindo, assim, para a ampliagdo da no¢do de cidadania
no Brasil poés-ditadura militar. Isso se da na medida em que o feminismo estabelece o Estado como
interlocutor, conferindo-lhe papel de agente posicionado em conflitos que se reproduzem

historicamente no interior da sociedade.

Definidos o objeto de estudo e os conceitos utilizados, a exposi¢ao do trabalho estrutura-se
em quatro segmentos. O primeiro volta-se ao cenario brasileiro dos anos 70 e 80, momento no qual
a ascensdo dos movimentos populares nas periferias das grandes cidades e a promulgacdo da Lei da
Anistia contribuem para emergir um novo momento politico. Entre esses estdo as mulheres, cuja

associacao enquanto sujeito coletivo passa a articular pautas de reivindicagdo e bandeiras politicas.

O segundo segmento ¢ dedicado ao exame dos impactos das elabora¢des do movimento de
mulheres sobre a plataforma do Partido dos Trabalhadores, fundado em 1980, como produto
daquela confluéncia de atores politicos atuando na sociedade. O terceiro segmento avaliara de que
forma a agdo das mulheres, via esse instrumento partidario, contribuira para a transformacgdo da
institucionalidade nos marcos propostos pelo feminismo. As considera¢des finais do trabalho
retomam as premissas estabelecidas, fechando o ciclo causal que liga a organiza¢do das mulheres no

poOs-regime militar a uma transformagao na natureza do Estado brasileiro.



Cenario: o Brasil 1970-1980

A organizacao popular foi vigorosa no Brasil dos anos 1980. A resisténcia a ditadura militar
marcou a atuacao de diversos movimentos sociais, que puderam encontrar seu lugar na sociedade

brasileira (SADER, 1988).

Comumente se lembra o movimento sindical, Lula a frente, e em especial, as grandes greves
dos metalurgicos do ABC, regido metropolitana de S3o Paulo. Também se reivindicam agdes
empreendidas pelo movimento estudantil e por organizagdes clandestinas de esquerda como icones
importantes do periodo de resisténcia. Frente a grandiosidade desses personagens e a notoriedade
que conquistaram, escondem-se atrizes politicas que levaram a cabo um dos mais importantes
movimentos de oposi¢do ao regime autoritario: o Movimento Contra o Custo de Vida, depois

rebatizado de Movimento Contra a Carestia.

A lideranga desse movimento era conduzida por mulheres das periferias das grandes cidades,
dos clubes de maes, que percebiam na mesa de suas casas que a alardeada economia do regime
militar sufocava os segmentos populares. Eram donas de casa que viam a renda familiar encolher
diante das necessidades basicas da familia (SAFFIOTI, 1988). Em agosto de 1978, elas foram
responsaveis pela primeira manifestacdo publica contra o regime militar desde seu endurecimento

(TELES, 2003).

Esse episodio historico mostra que as mulheres, organizadas coletivamente a partir do lugar
que ocupavam, apresentavam grande potencial de mobilizagdo. No caso do Movimento Contra a
Carestia, tinham a capacidade de dialogar com os brasileiros das periferias, e, dialeticamente, isso
as levou a questionar sua propria condigdo no seio da familia. Como aponta Eder Sader:

Passando a ter uma vida ativa fora do lar, elas ndo mais se satisfazem com os papeis
subalternos e passivos a que estavam destinadas. Ingressando na “vida ativa”, essas mulheres
ndo podiam mais suportar a carga do servigo doméstico, onde eram, até entfo, apenas
provedoras das condigdes para que seus maridos pudessem se desincumbir de suas atividades
fora do lar. Alteram-se as relagdes na casa (Sader, 1988, p. 223).

O periodo de resisténcia também contou com a participacdo de mulheres das classes médias,
entre elas, estudantes, intelectuais, artistas. Elas se somaram a luta armada, a organizacdes de
esquerda ou movimentos sociais que seriam postos em clandestinidade pelo regime. Algumas
daquelas mulheres se tornaram emblematicas, como lara lavelberg, Zuzu Angel e Helenira Rezende,

para citar apenas trés.

O retorno a cena de personagens que haviam sido escondidos pela repressdo marcou a
abertura politica. Com a possibilidade de manifestacdo, de livre expressao de ideias e de disputa

politica recolocada, as organizagdes formais voltaram a ocupar seu espago. Assim, o caldo de



mobilizagdo que restou das ac¢des antirregime do final da década de 1970 nao se perdeu, reforcou
seu sentido e ganhou novos desafios e pautas. Muitas mulheres das classes médias e do movimento
popular tomavam seus lugares nesse processo, € sentiam na pele as contradi¢des de ser mulher em

meio ao masculino “espago publico” (GIULIANI, 2008).

A anistia trouxe de volta ao pais muitas exiladas politicas que conheceram no exterior um
intenso processo de lutas por emancipag¢do feminina (SORJ, 2003), especialmente a partir do final
da década de 1960 e do que se convencionou chamar “revolucao sexual”. A influéncia de ideias
feministas que se propagavam pela Europa e pelos Estados Unidos foi decisiva para o florescimento

do feminismo no Brasil redemocratizado.

Na esteira das reivindicagdes por igualdade de mulheres em todo o mundo, a Organizacao
das Nagoes Unidas declarou 1975 o “ano da mulher”. No Brasil, em 1976, comemorou-se o Dia

Internacional da Mulher pela primeira vez desde o golpe.

As discussdes encaminhadas nos Congressos da Mulher Paulista (1979 e 1980) expressam a
pauta feminista em ascensdo. A reivindicagdo por creches, o enfrentamento a ditadura e a luta por
anistia (TELES, 2003) refletiam nao somente a disposi¢a@o das mulheres de reivindicar seus direitos,
mas antes indicava a capacidade do movimento de mulheres de, a partir de sua mobilizacao,
interferir no conjunto das relagdes sociais no pais. No ano de 1979, o I Encontro Nacional
Feminista, que passou a se realizar anualmente, configurou-se como privilegiado espago de

articulagdo de feministas de todo o pais, seguindo a mesma dinamica.

Quando, em fevereiro de 1980, foi fundado o Partido dos Trabalhadores, um segmento
expressivo do movimento de mulheres teve participagdo ativa. Tratava-se do desenvolvimento de
uma trajetdria que se pautou pela resisténcia a ditadura, apresentava afinidade com premissas
marxistas, mas era critica as experiéncias partidarias da esquerda stalinista (GODINHO, 1998).

Conforme se pode verificar na declaracdo publica de 1979, que indicava a fundagdo do partido:

A idéia do Partido dos Trabalhadores surgiu com o avango e o fortalecimento desse novo e
amplo movimento social que, hoje, se estende das fabricas aos bairros, dos sindicatos as
comunidades eclesiais de base: dos movimentos contra a carestia as associagdes de
moradores; do movimento estudantil ¢ de intelectuais as associagdes profissionais; do
movimento dos negros ao movimento das mulheres. E ainda outros. Como os que lutam pelos

direitos das populagdes indigenas (Declaragdo Politica Pro-PT, 1979).
O manifesto de fundacdo afirma englobar a plataforma feminista por igualdade:

O PT considera que as discriminagdes nao sao questdes secundarias, como nao ¢ secundario o
problema da mulher trabalhadora segregada na fabrica, no campo e, ndo raro, também no lar.
O PT lutara pela superagdo destes problemas com o mesmo empenho com que luta contra

qualquer forma de opressdo. Sem isto, a democracia sera palavra vazia para os trabalhadores,



marginalizados social e politicamente, de ambos os sexos ¢ de qualquer raga ¢ cultura
(Manifesto de Fundagdo do PT, 1980).
O feminismo era, portanto, um componente do amplo movimento que deu origem ao Partido
dos Trabalhadores no final da década de 1970, e reivindicaria, dentro dele, a incorporacdo de suas

analises e reivindicagodes.

Tendo em vista o quadro acima esboc¢ado, passamos, agora, a apreciar de que forma a
organiza¢do do movimento de mulheres no periodo da democratizacdo influenciou a conformagao
da identidade programatica do Partido dos Trabalhadores em sua origem, e assim, também a
natureza do Estado que surgia. Faremos isso a partir dos dois temas selecionados para analise, quais

sejam, o combate a violéncia contra a mulher e a demanda feminina por participagao politica.
Impactos sobre a plataforma do PT: 1986-1991

No Partido dos Trabalhadores, a violéncia contra as mulheres passou a ser abordada de
forma especifica nos documentos a partir do seu 4° Encontro Nacional, em 1986, que elaborou de
forma mais detalhada qual seria o programa socialista defendido pelo PT, e quais politicas publicas
corresponderiam a esse projeto:

O quarto eixo dos governos do PT é a promogao da cidadania plena, rompendo com o carater
assistencialista e com as praticas de submissédo ¢ discriminagdo do abandonado, do idoso, das
mulheres, dos negros, dos homossexuais, dos indios e demais grupos sociais especificos.
Neste sentido, (...) [nossos governos] implementardo programas de atendimento integral a
satide da mulher, assim como delegacias regionais especificas para mulheres (Resolugdo
Politica do 4° Encontro Nacional do PT).

Por ocasido do 6° Encontro Nacional, em 1989, que definiu as bases para o programa
apresentado pela candidatura presidencial de Lula no mesmo ano, o partido resolve que “a
eliminagdo das discriminagdes das mulheres ndo pode ser resolvida apenas no combate ideologico,
mas exige o desenvolvimento de politicas publicas, que ataquem diretamente as formas de
discriminagao e da opressao”. Tendo em vista essa opinido politica, o Encontro afirma:

As formas da discriminagdo ¢ da desigualdade que penalizam as mulheres colocam a
necessidade de pensar uma democratizagdo radical do Estado e o fortalecimento da
participag@o popular, que inclua também a participagdo politica das mulheres na formulagéo
das politicas publicas, através de um organismo de articulagdo destas politicas e por meio de
incentivos e metas que apontem a necessidade de participacdo das mulheres em todas as
instancias administrativas e politicas da sociedade brasileira (Resolu¢do Politica do 6°
Encontro Nacional do PT).

Nesses termos, comecam a ganhar destaque posi¢des politicas que associam a melhoria da

vida das mulheres com uma maior presenc¢a feminina na politica nacional e o desenvolvimento de



politicas publicas com esse fim. O documento de 1989 inclui, no programa de governo, o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, entre outros itens de uma plataforma feminista
(inclusive a criacdo de um 6rgdo institucional que centralize a formulagdo e execucao de politicas
publicas). O texto aponta a necessidade de prevencao a violéncia, e diz:
Promogdo de medidas que garantam a defesa e a seguranca das mulheres contra a violéncia,
por meio da criagdo e ampliacdo de servigos de atendimento juridico e psicoldgico,
delegacias de atendimento especializado e abrigos para as mulheres vitimas de violéncia.
Promogdo de politicas preventivas junto a populacdo, apontando o carater sexista da
violéncia publica e privada contra as mulheres (Resolugdo Politica do 6° Encontro Nacional
do PT — Programa de Governo).
O destaque a politicas de prevencao a violéncia ja constava da elaboragao dos movimentos
de mulheres, sendo possivel aferir em declaracdes e reivindicagdes dos Encontros Feministas do

periodo, como veremos adiante.

Em 1991, realiza-se o I Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores. Além de
inimeras mengdes a plataforma trazida pelos movimentos de mulheres, o partido institui, nesse

congresso, as cotas minimas de 30% de mulheres nas dire¢des partidarias em todos os niveis®.

Impactos sobre a institucionalidade
A) Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

A questdao da violéncia contra as mulheres se impds de forma marcante a agenda do
movimento de mulheres desde o inicio do periodo de redemocratizagdo. A década de 1980 foi
marcada por manifestagdes de mulheres em ocasides “célebres” desse tipo de violéncia, bem como

pela reivindicagdo de reformas no Codigo Civil e no Cédigo Penal.

Embora a violéncia doméstica fosse frequente objeto de dentncia, diversas dificuldades se
colocavam para o enfrentamento de casos concretos. De maneira integrada, o sistema de Justiga e
Policia parecia afirmar que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” (TELES, 1993).
Nesse contexto, dois casos mobilizaram a opinido publica e sdo simbdlicos da disputa estabelecida

pelo feminismo com os padrdes conservadores de manifestagcdo da Justica nesses casos. Vejamos.

O I Encontro Nacional Feminista criara uma “Comissdo de Violéncia contra a Mulher”, que
ganhou repercussao publica em 1981, quando do segundo julgamento de Doca Street — assassino
confesso de sua namorada, Angela Diniz, em 1976 —, condenado, inicialmente, a dois anos de

prisdo. Os protestos das mulheres, organizadas pela Comissdo, provocaram o segundo julgamento, e

2 No seu recente 4° Congresso (setembro de 2011), o Partido dos Trabalhadores aprovou “a paridade de género na

composicao das direcdes, delegacdes, comissdes e nos cargos com funcdo especifica de Secretarias™.



a pena ampliou-se para 15 anos (ELUF, 2002). As feministas protestavam contra a tese da defesa,

que reivindicava a “legitima defesa da honra” >,

Em 1981, o cantor Lindomar Castilho matou a ex-mulher, Eliane de Grammond, também
cantora, num bar em Sao Paulo. Ambos estavam formalmente separados havia 20 dias. Outra vez, o
movimento de mulheres foi as ruas sob a bandeira de “quem ama nao mata”, denunciando a
impunidade e exigindo a prisdo do assassino. Castilho foi condenado por juri popular em 1984

(CORREA, 1986).

As politicas de combate a violéncia sexista foram as primeiras a serem implementadas no
ambito das politicas para as mulheres. Na década de 1980, acompanhando o fortalecimento das
organizagdes feministas e da visibilidade adquirida por casos de violéncia doméstica ¢ de mortes de
mulheres por companheiros ou ex-companheiros, foram criadas entidades autonomas como SOS-
Mulher em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, bem como o Centro de Defesa da Mulher em

Minas Gerais (CAMARGO, 1998).

Em 1983, no estado de Sdo Paulo, feministas ligadas ao PMDB fizeram com que o governo
de Franco Montoro (1982-1986) — eleito nas primeiras elei¢des diretas para governo estadual desde
o golpe — criasse o Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina, que incluiu o combate a violéncia
como um de seus eixos prioritarios de atua¢do (TELES, 1993). Em 1985, por decreto do entdo
governador, foi criada a primeira Delegacia Policial de Defesa da Mulher?, habilitada a tratar de
violéncia doméstica, entre outras. Era uma resposta a constatagdo de que distritos policiais e Poder
Judiciario tratavam com descaso os casos de violéncia sexista. A criagdo de Delegacias da Mulher

ganhou corpo e espalhou-se pelo estado de Sao Paulo e pelo territorio nacional.

A Constituigdo de 1988, ainda que timidamente, trouxe o tema a arena publica pela primeira
vez, através do paragrafo 8° do artigo 226: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes”. Entretanto, a reforma dos Codigos Civil (2002) e Penal (2005), antiga reivindicagdo das
feministas, s6 aconteceu muito mais tarde. Com textos originais, respectivamente, de 1916 e 1940,
ambos os Codigos traziam regras anacronicas concernentes ao lugar da mulher na familia e a moral

de subordinacio.

No caso do Codigo Penal, as mudangas foram necessarias para abrir caminho para a Lei
11.340, em 2006. Popularmente conhecida como “Maria da Penha”, a lei pode ser considerada a

mais significativa iniciativa do Poder Executivo no enfrentamento a violéncia doméstica. A lei

> Afigura juridica da “legitima defesa da honra” ndo existe dessa forma nos Codigos Civil e Penal brasileiro, mas

ancora-se numa combinacdo de artigos dos mesmos que regulamentam legitima defesa, crimes contra a honra
(Cédigo Penal) e o lugar da mulher na familia estabelecido no Cddigo Civil de 1916.
*  Hoje, sdo 124 Delegacias da Mulher no estado, dados de 2010 do Governo Estadual.



contempla reivindicagdes historicas do movimento de mulheres, tais como tipificagdo da violéncia,
estabelecimento de penalidades, de medidas preventivas, de medidas protetivas de urgéncia, e

disciplina a atuacao das institui¢des da Justica brasileira, bem como a agdo da policia.
B) Representacao politica feminina

A promulgagdo da Constitui¢do de 1988 ¢ um episddio historico de especial relevancia para

a questdo da participagdo politica das mulheres.

Foram 26 mulheres eleitas’ para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, entre 559
parlamentares (487 deputados e 72 senadores). O PT elegeu 16 deputados, entre eles, duas
mulheres: Irma Passoni (SP) e Benedita da Silva (RJ), ambas estreitamente vinculadas aos

movimentos comunitarios que se levantaram contra a ditadura ao longo da década de 1970.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado em 1985, em atendimento a
reivindicacdo do movimento de mulheres (expressa em resolu¢des dos Encontros Nacionais
Feministas). Teve atuagdo destacada no processo Constituinte junto com a bancada parlamentar
feminina, em acdo que ficou conhecida como o “lobby do batom”. Aqui, cabe destacar que o
Partido dos Trabalhadores, com a conquista de algumas prefeituras a partir de 1985, tem como
referéncia ndo a criacdo de Conselhos, mas sim, a criagdo de 6rgaos executivos (SOARES, 1998). O
VII Encontro Nacional Feminista, justamente em 1985, foi palco de polémica acerca dos Conselhos

e sua relacao com o executivo federal, que fora eleito de forma indireta.

Em 1993, foi a vez de a CUT estabelecer cota minima de 30% de mulheres na sua diregdo. E
em 1995, quatro anos ap6s a aprovagao das cotas para mulheres nas dire¢cdes do PT, a lei 9.100
estabeleceu reserva de vagas para o pleito do ano seguinte, com atuacgdo decisiva da entdo deputada
federal Marta Suplicy (PT/SP). A norma representou um marco na historia do Legislativo brasileiro
porque, mais do que a novidade representada no estimulo a participagdo politica das mulheres, foi
fortalecida decisivamente a possibilidade de atuagdo positiva do Estado numa interpretagao do

principio institucional da igualdade (RABAT, 2002).

A mencionada lei, em seu artigo 11, paragrafo 3°, garante um minimo de 20% de vagas para
mulheres em chapas de partidos ou de coligacdes. A lei 9.504, de 1997, amplia esse percentual para

25% para as eleigdes a serem realizadas em 1998, e fixa a cota minima em 30% dali por diante.

Uma questdo se colocava, entretanto: “reservar vagas”, conforme determinava o texto de
1997, nao implicava em preencher as vagas reservadas. Dessa forma, as listas inscritas junto aos
Tribunais Eleitorais, quase sempre, ndo contemplavam presen¢a minima de 30% de mulheres em

sua composic¢ado. Alias, houve chapas inscritas que nao apresentavam mulher (RABAT, 2002).

> Em 1982, haviam sido oito. Significante pontuar, também, que em 1986 apresentaram-se as eleigdes trés vezes mais

mulheres que no processo eleitoral anterior. Nenhuma mulher foi eleita senadora constituinte na ocasio.



Os efeitos dessa politica na elei¢do de mulheres mostraram-se limitados. E verdade que o
numero de candidatas aumentou significativamente: foram 189 candidatas a deputada federal em
todo pais em 1994, e 352 em 1998 — quase o dobro. Porém, os numeros de 1998 ainda ficam na casa
de 10% de mulheres entre as candidaturas inscritas. Relevante também ¢ a informacdo de que o
numero de eleitas chegou a decrescer no periodo em questdo. As mulheres eram 6,6% da Camara

dos Deputados na legislatura de 1994 e passaram pra 5,5% na de 1998°.

Para avancar na superagdo desses limites, em 2009, uma “minirreforma eleitoral” incorporou
dispositivos com a finalidade de efetivar a presenca de, no minimo, 30% de mulheres nas chapas
proporcionais. A lei 12.034/09 define que, no minimo, 5% do fundo partidario de cada agremiagdo
deve ser destinado a “criagdo e manuten¢do de programas de promocao e difusdo da participagao

politica das mulheres” ’

; ¢ dispde sobre a utilizagdo do tempo de TV dos partidos, fixando um
minimo de 10% do mesmo para “promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria” ®. Quanto as cotas
minimas para candidatas mulheres nas listas abertas, a lei define que as vagas devem ser
preenchidas — ndo mais reservadas, como falava o texto anterior, de 1997 — no nimero minimo de

30% e maximo de 70% para “cada sexo” °.

Atualmente, na perspectiva de realizacdo de uma reforma politico-eleitoral mais ampla,
pauta-se a possibilidade de se fixarem percentuais mais amplos para as cotas minimas, em dire¢ao a
paridade. Em maio de 2011, em seminario realizado pelas secretarias de mulheres de PT, PSB, PDT,
PCdoB e PSOL, uma resolu¢do comum (vide anexo) apontou a defesa da lista proporcional fechada

com alternancia de género, entre outros posicionamentos.

Conclusao

Durante os 20 anos de ditadura militar, a participacao politica foi negada ao conjunto da
populagdo brasileira e o aparato repressivo deu o tom da relagcdo do governo com a sociedade. O
processo Constituinte (1986 a 1988) respondeu, em alguma medida, as expectativas de ampliacao
da participacdo, gragas aos esforcos democraticos que se desenhavam no seio da sociedade
brasileira, com os movimentos sociais como protagonistas. A “Constitui¢do Cidadd”, como ficou
conhecida, coube agregar concepcdes de igualdade de direitos e de participagdo politica, apontando

o Estado como garantidor.

As mulheres foram parte ativa daquele novo momento, que teve por base sua propria

Dados da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br).
Artigo 44, inciso V.

Artigo 45, inciso IV.

Artigo 10, § 3°.
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organizacgdo e elaboragdes criticas. A articulagdo de movimentos femininos retomou formulacdes e
ganhou novos contornos a partir das experiéncias internacionais ¢ da nova realidade
socioeconOmica que se colocava para o Brasil. A redemocratizacdo ¢ produto também do

fortalecimento das mulheres enquanto sujeito politico coletivo.

Para o socidlogo italiano, P. Donati:

A fim de entender e (incluir/agarrar) os problemas da cidadania num contexto histérico-social
novo, uma nova estrutura conceitual € necessaria, a qual poderia nos permitir determinar se —
e como — uma nova legitimag¢ao cultural tem sido fornecida. (Donati, 1995, p. 313)

Da mesma forma, a cultura politica em formacgao, de aprego pela democracia, favoreceu o
florescimento do feminismo — expresso em diferentes organizagdes, no movimento sindical e em
partidos politicos. Nesse momento, portanto, de énfase das liberdades individuais, de demanda por
representacdo politica e pelo reforco a separagdo entre esferas publica e privada (BEAUVOIR,
1967), esse sujeito coletivo interveio de forma decisiva para conquistar politicas de combate a

desigualdade.

Ao ampliar a incorporagdo das mulheres aos processos politicos, € assim abrir espago para a
disputa de suas demandas, o Estado brasileiro posicionou-se diante da desigualdade, em didlogo
com a compreensao feminista de que “o privado também ¢ politico” (BEAUVOIR, 1967). Dessa

forma, montaram-se arranjos institucionais que deram reconhecimento a problematica.

A nogdo de cidadania foi permeada pela demanda por ampliacdo de direitos e agdes
positivas. Ao alargar a dimensao de cidadania em relagdo ao que fora consagrado mesmo no periodo
anterior ao autoritario, tendo por base demandas de inclusdo, as mulheres contribuiram
derradeiramente para alterar como um todo as relagdes entre Estado e sociedade. Portanto, mostra-
se inquestionavel que o movimento de mulheres contribuiu para o alargamento da democracia

brasileira.

Evidentemente que a apreciacao exclusiva de dois temas — violéncia e participacao politica —
ndo define a totalidade das intervengdes do feminismo no didlogo com o Estado. H4 uma diversa
gama de problematicas das relacdes de género que vem sendo trabalhada pelos movimentos de
mulheres e, atualmente, por mecanismos governamentais de combate a desigualdade. As questdes
ligadas a direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e a reivindicagao por socializacdo do trabalho
doméstico e de cuidados hd muito sdo colocadas pelo feminismo para a agenda publica, na mesma

perspectiva com que se conquistaram avangos nos dois temas estudados aqui.

O debate sobre participacdo e representacdo politica feminina segue em aberto,
especialmente porque, como mencionado no artigo, as discussdes sobre reforma politica podem

trazer novas possibilidades. Em larga medida, dessa questao dependem as demais. De um universo



muito masculino de politica, dificilmente sairdo alteragdes substantivas para a vida das mulheres.

ANEXO

SEMINARIO: AS MULHERES E A REFORMA POLITICA
Brasilia, 10 de maio de 2011.

Resolugao

O ano de 2011 marca o inicio do governo da primeira mulher presidenta do Brasil. Este fato
coloca muitas e novas contradigdes na esfera publica, entre elas, a questdo da sub-representagao das

mulheres na politica.

A participacdo politica das mulheres em nosso pais € intensa e contributiva. Estivemos e
estamos na lideranca de muitas das lutas sociais. Somos a maioria do eleitorado e estamos em
grande numero na base social de todos os partidos. Estamos nas assessorias e coordenagdo de
campanhas e mandatos parlamentares. Estamos nas equipes de governos executivos. Mas, sempre

sub-representadas em relagdo ao potencial de nossa atuagao politica.

A presenga de mulheres no poder legislativo no Brasil nos coloca entre os paises com menor

participacdo mesmo na América Latina.

Até quando o Brasil vai conviver com alta participagdo das mulheres no eleitorado e nas

lutas sociais e baixa inser¢do das mulheres nos espacos de poder?

E preciso romper todos os mecanismos que bloqueiam o direito a participagdo de amplos
setores populacionais, entre eles, nds, mulheres, e a populacdo afro-descendente, também sub-

representada e auséncia dos povos indigenas.

No contexto dos debates da Reforma Politica, as secretarias de mulheres do PT, PCdoB,
PSB, PSOL, PDT, apresentam as prioridades apontadas no Semindrio Nacional e a Reforma

Politica.

1. A reforma politica deve corrigir as distor¢des da democracia representativa e ampliar a

democracia participativa, e ampliar a democracia interna nos partidos.

2. O financiamento publico de campanha exclusivo ¢ a alternativa para coibir a influéncia do
poder econdmico sobre os resultados eleitorais, acabar com os altos custos dos processos

eleitorais.
3. Financiamento publico exclusivo também deve ser garantido para referendos e plebiscitos.

4. Para fortalecer os partidos ¢ preciso instituir a fidelidade partidaria programatica.



Igualmente ¢ preciso que um novo sistema de votagao seja instituido. Defendemos a votacdo
em lista fechada e com alternancia de sexo, construidas de forma participativa pelos partidos

e assegurando a paridade entre mulheres e homens.

Para promover ampla participacdo das mulheres € preciso ainda aprimorar os mecanismos

da democracia direta: simplificando o processo de Iniciativa Popular.

Consolidagdo legal dos conselhos e conferencias de politicas publicas criando um sistema

integrado de participacao ao processo de planejamento governamental.
Contra a clausula de barreira na legislagao.

Para fortalecer a democracia defendemos o voto proporcional e somos contrarias a qualquer

forma de voto distrital.
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